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Conceptos juridicos de los abogados constitucionalistas Luis Carlos
Sachica Aponte y Juan Manuel Charry Urueiia

Durante el foro denominado “El sentido de la vida en la profesion de
enfermeria y el cddigo de ética”, que se llevo a cabo el 4 de noviembre de
1999, en la ciudad de Santafé de Bogota D.C., organizado por el Consejo
Técnico Nacional de Enfermeria (CTNE) y la Asociacion Nacional de
Enfermeras de Colombia (ANEC), se observo que existian dudas juridicas,
entre un grupo de profesionales, acerca de si las disposiciones ético
profesionales o codigo de ética de enfermeria debia tener el caracter de ley,
para efectos del funcionamiento del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria y
los Tribunales Eticos Departamentales de Etica de Enfermeria, que se
crearon por la ley 266 de 1996. Frente a esta duda juridica se solicito la
recomendacion de hacer consultas a abogados constitucionalistas y a
filésofos aticistas para aclarar la situacion y continuar con la discusion de la
tercera version del proyecto de ley” por el cual se dictan disposiciones en
materia de responsabilidad ética para el ejercicio profesional de enfermeria;
se establece el régimen disciplinario correspondiente y se dictan otras
normas complementarias que reglamentan en lo pertinente a la Ley 266 de
1996.” Para facilitar el cumplimiento de esta observacion, se recomendoé al
Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, retirar el proyecto de Ley que
cursaba en el Congreso de la Republica.

El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, se responsabilizé6 de hacer las
consultas a los constitucionalistas, uno de ellos el recomendado durante el
Foro el Doctor Luis Carlos Sachica Aponte. Se cumplié con el compromiso
de retirar el Proyecto de Ley del Congreso, lo cual se hizo dentro de la
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legalidad correspondiente. En diciembre de 1999 el Tribunal Nacional Etico
de Enfermeria, obtuvo los conceptos juridicos de dos prestigiosos
constitucionalistas el Doctor Luis Carlos Sachica.

Aponte y el Doctor Juan Manuel Charry Uruefa, los cuales se dieron a
conocer inmediatamente a las directivas del Consejo Técnico Nacional de
Enfermeria, a la Asociacion Colombiana de Facultades de Enfermeriay a la
Asociacion Nacional de Enfermeras de Colombia y a sus Secciénales, a fin
de que se hicieran circular entre sus miembros y entre los profesionales de
enfermeria de las instituciones en sus respectivas areas de influencia.

El compromiso de los asistentes al Foro, era ilustrarnos para aclarar las
dudas y continuar la discusion del proyecto de Ley sobre las
responsabilidades ético profesionales, durante el primer trimestre del 2000.
Este proceso se ha continuado, se han recibido observaciones valiosas de
enfermeras y grupos de enfermeras, las cuales hemos estudiado para hacer
las correcciones correspondientes al proyecto. Agradecemos el interés y la
colaboracion de los colegas en este proceso.

El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, también ha atendido gustoso las
invitaciones de algunas Seccionales de la ANEC y de enfermeras de
diferentes instituciones que solicitaban recibir informacion sobre el curso
gue ha tenido y sigue actualmente el proyecto de ley.
En la presente edicion de las PAGINAS DE ETICA PROFESIONAL, No 6,
tenemos el gusto de dar a conocer el texto de los conceptos juridicos de los
constitucionalistas mencionados, a fin de que los profesionales de
enfermeria conozcan esta informacion de su fuente original y puedan formar
Su propio concepto con toda libertad.

Es importante aclarar que por cuestiones de retraso en la edicion de la
Revista ANEC, No. 53, en ésta se publican los planteamientos del
interrogante juridico a que nos referimos y que fueron presentados en el
Foro de noviembre de 1999, por lo tanto, esperamos que usted tenga en
cuenta la cronologia de los hechos para evitar que se continle en la
confusion sobre esta materia.

Nuevamente queremos invitar a usted, apreciado colega, para hacernos
llegar sus observaciones y compartir esta informaciéon con otros
profesionales de enfermeria.
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A continuacion, daremos a conocer en forma textual el concepto juridico del
doctor Luis Carlos Sachica y posteriormente el concepto juridico del doctor
Juan Manuel Charry.

El doctor Sachica hace las siguientes consideraciones respecto, de los
interrogantes en mencion:

a. La Constituciéon Politica sefiala expresamente, en el articulo 150 numeral 2, que le
corresponde al Congreso expedir los codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar
los mismos, facultad ésta, que le es exclusiva, tal como se deduce de lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo citado, al prohibir el otorgamiento de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir codigos.

b. Lo anterior ha sido reiterado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, al expresar
en una de sus providencias lo siguiente: “. ” De acuerdo con la nueva Constitucion, las
leyes- codigo constituyen un tipo especial de la Ley que se distingue porque su
expedicion, reforma o derogatoria puede ser decidida exclusivamente por el poder
legislativo”. (Negrilla fuera de texto).

Asi, es claro, que la facultad de expedir todos los codigos en nuestro pais, ha quedado
atribuida Unicamente al Congreso, circunstancia que excluye la posibilidad de que otro
organo del Estado o un particular ejerza dicha funcion, ya que, por lo anotado, su ejercicio
corresponde a tal corporacién.

Ahora bien, en lo que hace relacion con su consulta, debe apuntarse que:

1.

En el paragrafo del articulo 10 de la Ley 266 de 1996 se establece que el Tribunal Nacional
Etico de Enfermeria ejercera sus funciones teniendo en cuenta lo dispuesto en esa misma
Ley, como también, en el Codigo de Etica, el cual, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion debe ser expedido por el Congreso de la Republica mediante ley. (Articulo 150,
numeral 2).

Conclusion ineludible, si se observa que, en la Ley citada, el legislador mismo le dio caracter
de Cddigo a las disposiciones que deberan regular la conducta ética de los profesionales de
enfermeria, dentro de su potestad para declarar “.... Expresamente para cada caso concreto
su voluntad irrefutable de que un cuerpo legal adquiera esa calidad”, por lo que, ningun otro
cuerpo puede dictar este tipo de normas.2

Entonces, si la competencia del Tribunal Nacional de Etica de Enfermeria radica
fundamentalmente en conocer de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los
profesionales de enfermeria, el Cédigo de Etica constituye el estatuto propio y exclusivo para
su ejercicio, el cual como se dijo, debe ser expedido por el Congreso directamente.

Por tanto, es pertinente aclarar que cuando la Ley 266 asigna al Tribunal referido la facultad
para “adoptar” el Cédigo de Etica de que se trata, no le esta otorgando potestad legislativa
en tal materia, ya que tal disposicion seria claramente inconstitucional, ni otra cualquiera
competencia normativa referida a la misma, en razén de que de acuerdo con el articulo 26
de la Constitucién, la regulacion del ejercicio, inspeccion y vigilancia sobre el ejercicio de las
profesiones, es de cardcter y rango legislativo y no podria, en el caso del régimen
disciplinario de la profesion de enfermeria estar contenida en un simple reglamento
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El
A

administrativo y menos en un estatuto “dictado por el Tribunal de Etica de esa profesion. Lo
gue tampoco puede aceptarse, si se advierte que la autoridad disciplinaria, en ningun caso,
implica la de expedir el correspondiente régimen de deberes, faltas, sanciones y
procedimientos, debiendo limitarse a la aplicacién del que dicte la ley.

De otra parte, es pertinente aclarar que los codigos corresponden a una categoria de leyes
gue jerarquicamente no es superior a las otras (estatutarias, organicas, marco, etc.), sino
gque se encuentra en el mismo nivel que las leyes ordinarias. Su naturaleza es la de ser un
cuerpo normativo que trata una materia determinada en forma completa, integral y
sistematica.

Conforme con el articulo 3°. de la Ley 153 de 1.887, una disposiciéon legal se estima
insubsistente, si asi lo declara expresamente el legislador, o por existir una ley nueva que
regule integramente la materia a que la anterior disposicion se referia.

De esta manera, la Ley 266 de 1.996 se afectaria con la expedicion del Cédigo de Etica, en
cuanto el legislador la derogue expresamente, ya sea parcial o totalmente, o porque
tacitamente quede derogada por normas que resulten contrarias a las nuevas disposiciones.

Como todavia no ha existido el Cadigo de Etica, resulta aventurado decir qué disposiciones
guedarian derogadas tacitamente de la Ley 266 de 1996. No obstante, dado que el Cadigo
de Etica regularia integramente el ejercicio ético de la profesion de enfermeria, es claro que
aquellos aspectos de la Ley relacionados con los deberes de la profesion (Articulo 20), el
ejercicio ilegal de la misma (Articulo 22), los procedimientos disciplinarios y la categoria de
sanciones (Articulo 11, numerales 4 y 5), entre otras, podria quedar derogadas tacitamente.

Debe, ademés, tenerse en cuenta que, si la norma general posterior reglamenta
integramente la materia a que se refiere la norma especial anterior, por tener caracter de
Cddigo, quedara derogada, aunque su texto no sea contrario al nuevo.

El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria no puede actuar solamente con base en lo
establecido en el articulo 11, numeral 1 de la Ley 266 de 1996, hasta tanto no se expida el
coédigo de Etica por el Congreso como se manifestd anteriormente no puede ejercer el
control disciplinario que le compete.

doctor Sachica dej6 contestado en esos términos su consulta.

continuacién, se expondra en forma textual el concepto juridico del doctor

Charry:

LA NORMA LEGAL
El mencionado articulo 11, numeral 1, de la ley 266 de 1.996 dice:

Articulo 11. Funciones. Son funciones del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria las
siguientes:

1. Adoptar el Cédigo de Etica de enfermeria.

2.
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1- LA NORMA CONSTITUCIONAL
El Articulo 26 de la Constitucion, establece:

Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La Ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

Las Profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles. (Subrayo)

El legislador tiene competencia para regular los controles de las profesiones. Por lo tanto, en
principio, puede crear 6rganos de control y dictar normas de comportamiento profesional.

2- LIMITES AL LEGISLADOR

Cabria preguntarse cuales son los limites que tiene el legislador en estas materias, para lo
cual resulta pertinente citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia
No. C-606 del 14 de diciembre de 1992, Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarita Bardn,
relativa a la regulacion de la profesion de topégrafo.

En cualquier caso, es claro que la norma que limita el derecho fundamental, como lo hace
por ejemplo un cédigo de ética profesional, tiene que tener rango de ley, pues estamos en
este caso frente a una de las méas importantes garantias normativas del sistema de
proteccién a los derechos fundamentales en nuestro pais. Las remisiones legales a la
potestad reglamentaria del ejecutivo deben entonces encuadrarse dentro de las normas
claras que respeten no solo el contenido esencial de los derechos que se regulan, sino todos
y cada uno de los contenidos normativos de la Constitucién. La potestad reglamentaria
constituye pues, un complemento a la ley, necesario para hacerla cumplir eficazmente, pero
la delegacién legal no se puede traducir en una transferencia inconstitucional de
competencias tal que se deslegalice la materia reservada.

Ciertamente, la expedicién de un cédigo de ética profesional que consagra los principios que
han de ser respetados y las conductas objeto de sancion, implica una regulacion directa de
los derechos consagrados en los articulos 25 y 26 de la Carta.

Si esto es asi, dos garantias deben ser respetadas so pena de vulnerar la Constitucion: La
garantia formal que se refiere al necesario rango legal de las normas que contemplan las
conductas tipificadas y las sanciones establecidas; y de otra parte la garantia material, que
consiste en el respeto a los principios del debido proceso, fundamentalmente en cuanto se
refiere a la predeterminacion publica de las conductas y de las sanciones, ... (subrayado).

En consecuencia, es claro que el legislador debe expedir el Cédigo de Etica
correspondiente, sin que sea valido delegar esta atribucién en el ejecutivo y menos aln en
otro 6rgano o Tribunal, por tratarse de una limitacion a un derecho constitucional
fundamental.

No obstante, que lo anterior es suficiente para afirmar que la expedicion de un Cadigo de
Etica es competencia privativa del Legislador, por doble motivo, porque regula el derecho al
ejercicio de la profesion y porque se establecen conductas sancionables. Resulta pertinente
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volver a citar a la Corte Constitucional, en sentencia C- 251 de 26 de mayo de 1998,
Magistrados Ponentes Dr. José Gregorio Hernandez Galindo y Dr. Alejandro Martinez
Caballero, en la cual dijo:

No menos inconstitucional es el paragrafo transitorio del articulo 8, objeto de proceso, que
encomienda al Consejo Técnico Nacional de Optometria la atribucién, del exclusivo resorte
del legislador, de expedir el Cédigo de Etica Optométrica.

La Constitucion Politica, en su articulo 150, numeral 2, sefiala en Cabeza del Congreso la
responsabilidad y la competencia de Expedir cédigos ‘en todos los ramos de la legislacién’ y
reformar sus disposiciones.

Mas aln, inclusive el Presidente de la Republica, quién puede ser facultado
extraordinariamente por el Congreso para expedir decretos con fuerza material legislativa,
tiene expresamente prohibida la expedicion de codigos (art. 150, numeral 10, C.P.).

Con mayor razén esta excluido de la indicada funciéon un consejo de naturaleza consultiva
como el previsto en la normatividad acusada.

3- CONCLUSIONES

En nuestro concepto, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, no se
ajusta a los Articulos 26 y 29 de la constitucién Politica, la atribucion al

Tribunal Nacional Etico de Enfermeria de la funcion de expedir el Codigo de Etica de
Enfermeria, que Iégicamente comprenderia conductas sancionables y el correspondiente
procedimiento.

En consecuencia, se responde a los interrogantes propuestos, asi:
1- El Cédigo de Etica de Enfermeria debe ser expedido por la ley de la Republica.

2- La Ley 266, en cuanto a la atribucién al Tribunal Nacional Etico de Enfermeria,
consistente en expedir el mencionado Cddigo de Etica adolece de vicio de
inconstitucionalidad.

Por lo tanto, es conveniente abstenerse de ejercer tal competencia, porque un cédigo asi
expedido también adoleceria del vicio.

3- En caso que el Legislador expidiera el Cédigo de Etica, operaria una derogatoria de la
disposicion correspondiente de la Ley 266, esto es, del articulo 11, numeral 1,5y 7.

4- En caso que el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria optara por expedir el Codigo de
Etica, en virtud del articulo 11 numeral 1, de la Ley 266, ademas del vicio de
inconstitucionalidad sefialado, se veria abocado a resolver solicitudes de inaplicacién del
cbdigo (excepcion de inconstitucionalidad, Art. 4 C.P. y sus decisiones serian objeto de
demandas por esta razoén.”

Posteriormente el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria solicité al doctor
Juan Manuel Charry, ampliar el concepto en el sentido de la importancia
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que dentro del Codigo de Etica para Enfermeria quede un Titulo que
establezca el procedimiento disciplinario para poder conocer un proceso
disciplinario ético profesional, este concepto lo dio en el sentido que a

co

ntinuacion transcribimos textualmente:

Asi como para las sanciones ético- disciplinarias se afirmé que de conformidad con las
reglas del Debido Proceso (art. 29 C.P.) era necesario que éstas fueran establecidas por una
disposicion con rango de ley, para los procedimientos, que como es légico estan
establecidos para garantizar el Derecho de Defensa, también es indispensable que se
dispongan mediante norma legal.

Como no siempre es facil prever todas las eventualidades procesales, se sugiere colocar
una Ultima disposicion que en caso de vacios remita a las normas del Cddigo Contencioso
Administrativo, en materia de actuaciones administrativas. Si bien es cierto, que una parte de
la doctrina aproxima los controles disciplinarios a la materia penal, entendiendo que se trata
de un derecho “penal- administrativo” otro sector prefiere vincularlas con los asuntos
administrativos, advirtiendo que se trata de un derecho “administrativo- sancionatorio”. En mi
concepto, debe procurarse por un area del derecho, que sea autébnoma, que permita la
realizacion de los valores éticos en el gjercicio de una profesion u oficio, y que establezca los
criterios que la sociedad espera del desempefio profesional, cuyas faltas en muchas
ocasiones no configuran infracciones a la legalizacion penal ni administrativa.

El Codigo de Etica al tener el caracter de ley, ¢en qué forma afectaria la Ley 266 de 1996,
derogaria la Ley 266 de 19967

Al respecto se anota: La mencionada ley regula el ejercicio de una profesién; por lo tanto, se
trata de una ley ordinaria. Si se expidiera otra posterior que estableciera el Cédigo de Etica
de la misma profesion, se subrogaria la primera en los aspectos establecidos por la
segunda.

De esta forma quedan expuestos los conceptos juridicos de los

co

nstitucionalistas en mencion.
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